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Histoire du Régime Social des
Independants de Midi-Pyrenées

(2eme partie)

Cette lettre d'in-
formation relate la
suite de l'histoire
du régime des in-
dépendants de la
région Midi-Pyré-
nées intitulée par
Hinda HEDHILI :
« La sauvegarde
du régime social
des indépendants
(1980-2009) ». L’auteur, Docteur en droit de
I'Université de Toulouse | Capitole et Maitre
de conférences en Histoire du droit a I'Uni-
versité Bordeaux Montesquieu, examine
tout d’abord les années 1990.

Elles sont notamment marquées par I'action
de mouvements contestataires remettant en
cause les régimes vieillesse et d’assurance
maladie des indépendants. Mme HEDHILI
montre qu’a cette période, ces régimes
« ont réussi a faire admettre aux indépen-
dants les assurances sociales obligatoires,
ce que la contrainte de 1945 n’avait pas pu
faire ». Elle étudie ensuite les années 2000
caractérisées par la fusion des caisses des
artisans et commergants au sein du RSI :
si les prises de position sur ce regroupe-
ment rapide ont pu y étre non homogénes,

il résulte de la volonté des trois présidents
des caisses nationales et du ministére en
charge du Commerce et de I'artisanat.

Luc DOURY, Directeur du RSI Midi-Pyreé-
nées qui a fortement soutenu cette étude,
souligne dans un avant-propos que ce ré-
cent régime « est le fruit de I'évolution so-
ciologique des travailleurs indépendants ».
L’étude est complétée par la liste des prési-
dents et directeurs des caisses de Toulouse
ainsi que de I'AVA Tan-Aveyron et Avey-
ron-Lozére, informations qui pour le Tarn et
I'Aveyron nous ont été communiquées par
un agent de direction du RSl suite a la der-
niére Lettre d’'information.

Se termine I'étude réalisée par une étu-
diante de Ilnstitut d’Etudes Politiques de
Toulouse sur I'histoire de TURSSAF de la
Haute-Garonne de ses origines a la création
de 'URSSAF Midi-Pyrénées début 2012.
Effectuée avec le soutien de son directeur,
Guy Francis RAYNAUD, elle sera publiée
dans les prochaines Lettres d’information.

Le Président

Michel Lages






Avant-propos

Hinda Hedili nous résume ici la seconde partie de son travail qui a consisté a retracer I'évolu-
tion de I'organisation de la protection sociale des travailleurs indépendants.

Le prisme a travers lequel elle nous fait voyager dans ce monde si particulier peut étre res-
senti comme anecdotique : 'importance accordée aux hommes dans cette relation nous in-
terroge. Que pésent les acteurs dans la réalisation d’'une oeuvre? Pour ma part, je serais
enclin a penser que le Régime Social des Indépendants né en 2006 est le fruit de I'évolution
sociologique des travailleurs indépendants. lls ont cherché au fil des années a se doter d’'une
protection sociale qui soit comparable, voire identique, a celle du reste de la population. Cela
probablement par souci de solidarité mais aussi et surtout par souci d’équilibre économique.
Les travailleurs indépendants ont petit a petit intégré dans leur protection sociale obligatoire
des éléments qui étaient jusque la gérés dans le systéme assurantiel privé et facultatif. La
création des indemnités journaliéres pour les artisans en 1995 et les commergants en 2000

en est I'éclatante démonstration.

Il est probable que c’est la combinaison harmonieuse de I'évolution des idées et du jeu des
acteurs qui a permis la construction d’'un régime social obligatoire juste et solidaire.

Luc DOURY
Directeur du RSI Midi-Pyrénées







Dans le numéro précédent, Hinda Hedhili a commencé I'histoire du Régime Social des Indépendants de Mi-
di-Pyrénées en examinant 'autonomie des caisses des travailleurs non-salariés non-agricoles entre 1945 et
1970 puis I'alignement du régime sur le régime général entre 1970 et 1980.

La sauvegarde du régime social des indépendants (1980-2009)

La loi « Boulin » du 3 juillet 1972, « en attendant
linstitution d’un régime de base unique » procéde a
l'alignement des régimes vieillesse des artisans et
commercants sur celui des salariés du régime géné-
ral et coordonné avec lui. Mais de plus, elle prévoit
que '’Assemblée générale des caisses pourra créer
un régime complémentaire vieillesse géré par le ré-
gime et institué par décret.

L’alignement des prestations vieillesse et mala-
die ...

Les indépendants adopteront de maniére décalée
leur régime complémentaire obligatoires et faculta-
tifs. En matiére de santé, les indépendants suivent
'essor de ce domaine. Au cours des années 90, une
derniére prestation va faire I'objet de discussions :
les indemnités journaliéres, qui seront effectivement
établies en 1995 pour les artisans et en 2000 pour les
commercants et industriels’. Dans ce contexte, les
caisses du régime sont enfin marquées, comme pour
le régime général, par une évolution de la tutelle de
I'Etat qui inaugure des nouveaux rapports contrac-
tuels. Depuis les ordonnances Juppé de 1996, les
objectifs et les moyens alloués par I'Etat aux caisses
donnent lieu a une démarche pluriannuelle par la si-
gnature de conventions d'objectifs et de gestion?.

La contestation nouvelle des indépendants ....

Le milieu politique des indépendants va aussi se ra-
dicaliser. De nouveaux mouvements viennent sup-
planter les anciennes formations. Si le CIDUNATI
ne songeait pas dans les années 70 a détruire le
systéme de protection sociale mais a 'améliorer en
le rapprochant du systéme de La Mutualité Sociale

1) Dans ce domaine des indemnités, subsistent des disparités avec le
régime général : « les indemnités qui sont versées a l'artisan ou au com-
mergant en cas d’incapacité physique de travailler en raison de la mala-
die ou d’un accident sont soumises a un délai de carence qui peut étre
plus long que dans le régime général » ; « pour la maternité, les femmes
(...) bénéficient d’une allocation forfaitaire de repos maternel qui ne com-
pense que partiellement la diminution de leur activité ». M. BADEL, Droit
de la sécurité sociale, Ellipses, Collection droit, Paris, p. 348.

2) « Les conventions (...) impulsent désormais une dynamique de ré-
seaux de coordination commune a lensemble des branches du régime ».
Elles font partie du systeme d’information et de gestion. P. CHAUDAT,
« Une réforme organisationnelle sans précédent : le régime de protection
sociale des travailleurs », in Revue médicale de 'assurance maladie des
travailleurs indépendants, Volume 37, n°1, Janvier-Mars, 2006, p. 44.

Agricole?, la CDCA s’attaque quant a elle, au début
des années 90, au régime de la sécurité sociale en
lui-méme. Elle met en cause le systéme de protec-
tion sociale en vue de rétablir le systéme des assu-
rances, réfute le systéme de répartition et annonce la
faillite des retraites. La CDCA contestera finalement
I'obligation de cotiser et le monopole des caisses de
la sécurité sociale (méme si elle admet la prise en
charge des plus pauvres).

Malgré les attaques et les crises politiques au sein
des caisses, jusqu’en 2001, moment des discussions
sur le RSI, les deux catégories professionnelles
continuent leur construction différenciée des droits
sociaux.

La contestation s’est manifestée a Toulouse apres
1945 comme dans les autres régions de France,
de maniére a peu prés équivalente. Les tendances
UDCA* dans les années 50 puis la poussée du
CIDUNATI a la fin des années 60 ont laissé place
au cours des années 90 au courant de la CDCA. La
Confédération de défense des artisans et des com-
mercants peut étre qualifié¢e de mouvement d’ins-
piration poujadiste, créée en 1968 en Bretagne, se
développe dans le Languedoc-Roussillon dans les
années 1980 et s’élargit en 1990 aux agriculteurs
et professions libérales. Ayant a sa téte Christian
Poucet, elle finira par étre européenne en 1992° et
exercera ainsi une pression sur les caisses jusqu’a
sa liquidation par jugement du TGI de Paris du 22 no-
vembre 1996. Sa contestation violente du caractére

3) P. CASTRO, « Les vicissitudes de I'implantation de la loi d’assurance
obligatoire dans le régime des travailleurs indépendants non salariés »,
in Assistance et assurance, Heurs et malheurs de la protection sociale en
France, Caniers d’histoire de la sécurité sociale, N°4, 2008, Comité d’his-
toire de la sécurité sociale, Paris, p 172. On parlera de Maison sociale
des travailleurs indépendants.

4) Mouvement Poujade.

5) Son siége est a Bruxelles




obligatoire de la sécurité sociale et du monopole de
ses organismes I'a amenée a de nombreux litiges et
contentieux.

L’action des confédérations sur le sol
toulousain

L’agitation débute par une opposition de ces confeé-
dérations surtout aux caisses vieillesse. Historique-
ment, la CDCA est trés active a Toulouse mais est
aussi présente dans d’autres régions. Elle a régu-
lierement effectué des actions contre les caisses et
leurs sections départementales dont témoignent una-
nimement les anciennes directions et présidences.
D’autres formations contestataires ont pourtant aussi
fait leur apparition sur le sol toulousain.

L’AVA et la CDCA

Le CID ACTION en fait partie comme en témoigne
trés tot la caisse des artisans dont les locaux seront
occupés par ce mouvement en 1988. Essentielle-
ment composé des commergants, il se bat contre la
« mise sur la paille de 15000 entreprises artisanales
et commerciales a cause de l'implantation de nou-
velles surfaces » et... la caisse sera encombrée par
la paille déposée par les manifestants !

La caisse préparera donc en 1991 des campagnes
de communication et d’'information « vraie »' pour
contrer ces mouvements?. Elle estime que dans le
Lot (surtout a Souillac) la désinformation est diffusée
par la CDCA?® mais aussi dans les Hautes-Pyrénées*
et dans I'Ariege®. En mars 1992, 'AVA évoque la
nécessité de réagir face a cette vague de contesta-
tion orchestrée par la CDCA et se prononce pour la
parution d’'un communiqué de presse et d’'une lettre
jointe aux appels de cotisations. En novembre 1994,
la violence de la CDCA s’exprime par le saccage du
service contentieux inter-régional, la SNC de Bor-
deaux qui entraine la disparation de 80% des dos-
siers contentieux.

AToulouse, une enquéte de 'inspecteur de la DRASS
est menée sur la procédure contentieuse a adopter
contre la CDCA et en décembre 1994, le personnel
de la DRASS proteste vivement contre les actions
CDCA. La question de la contestation sera débattue
au sein du conseil de 'AVA le 19 septembre 1994. Le
préfet de la région de Toulouse, informé de la mon-
tée en puissance des effectifs de la CDCA dans les

1) Le 12 mars 1991, un administrateur interpelle le conseil sur le fait que
tous les artisans ne sont pas membre de 'UPA. Différentes tendances
syndicales sont représentées.

2) PV AVA 6576W16

3) Un long débat sur la CDCA sera entamé le 16 mars 1992 au sein du
conseil. PV AVA 6576 W17

4) En novembre 1992, un administrateur souléve le fait que les sympa-
thisants a la CDCA camouflent surtout une difficulté de gestion et non un
refus de cotiser motivé par la contestation.

5) La CDCA Arieége publie régulierement des articles de presse

Hautes-Pyrénées, décide de mettre en application la
circulaire du Garde des Sceaux du 18 mars 1992 et
la circulaire Veil-Pasqua du 30 novembre 1993 qui
étaient toujours inappliquées par les préfets®.
Le conseil d’administration de la caisse examinera
en novembre 1994 une motion claire contre la CDCA
mais qui ne recueillera pas la majorité des voix. Au
cours de la réunion seront rappelées les difficultés
dues aux mots d’ordre de la confédération, dénoncés
les pressions, le chantage, les exactions de toutes
sortes pratiquées par les contestataires a I'encontre
des services administratifs, des auxiliaires de jus-
tice’” et la passivité de I'autorité publique qui permet
a cette minorité d’agir en toute impunité®. La motion
met en avant des éléments qui devraient inciter les
services de I'Etat & agir :
» [incitation au non-paiement des cotisations so-
ciales
» limpossibilité pour les huissiers de justice d’ac-
complir leur travail sans risque de répressions
séveéres et effectives
* le non recouvrement des amendes pénales pro-
noncées par les tribunaux
* le laisser faire a I'égard des contrats d’assurance
privée qui se substituent aux régimes obligatoires
notamment pour 'assurance maladie.

En octobre 1994, M. Poucet voit sa condamnation
prononcée par la Cour d’appel de Toulouse. Une cel-
lule de crise sera organisée par le préfet de la Haute-
Garonne relative a la manifestation de la CDCA du 8
décembre 1994. Le 23 décembre la CDCA occupera
la MSA de la Haute-Garonne.

L'ORGANIC, le CID ACTION et la CDCA

Le conseil d’administration de TORGANIC Toulouse
votera aussi une motion sur les exactions de la CDCA
notamment sur les attaques de la caisse d’URAVIC
de Montpellier et la destruction des dossiers de na-
ture a perturber la liquidation des pensions®. La
caisse désire aussi trés tot que le secrétariat d’Etat
intervienne auprés du Ministre de lintérieur pour
protéger le personnel et prendre des sanctions™. Le
conseil ORGANIC Toulouse se prononce contre les
actions de la CDCA qualifiée de mouvement violent
utilisant des procédés abusifs et dilatoires. Pour les

6) On regrette aussi que les organismes consulaires n’aient pas davan-
tage averti les artisans et informé ces derniers. La mission d’information
revient surtout aux organisations consulaires. PV AVA 6576W18, séance
du 19 septembre 1994

7) huissiers de justice et avocats chargés du recouvrement contentieux.
Sont aussi dénoncées les pressions auprés des magistrats appelés a
prendre les jugements pour entraver la procédure légale de recouvre-
ment

8) Motion AVA Toulouse du 21 novembre 1994, PV AVA 6576W18

9) Les services ministériels refuseront de recevoir la CDCA en 1987

10) PV ORGANIC 6583W5




administrateurs, toute affirmation fausse de la CDCA
devrait entrainer de la part de la caisse nationale une
procédure en diffamation et toute action violente une
action de répression’.
D’autres organisations de la scéne toulousaine in-
quietent la caisse comme le CID ACTIONZ. Dans ses
tracts, 'organisation décrit les cotisations comme une
grande escroquerie et demande un sursis a paiement
des actes de commandement des huissiers comme
la gratuité des poursuites judiciaires.

Trois arguments sont développés :

* le combat pour une retraite en capitalisation et
non en répartition (pour le CID ACTION?, il y a
plus de retraités que de cotisants et le systéme
par répartition est voué a la faillite) ;

* un sursis de paiement pour les cotisations de re-
traite avec des délais de paiement plus longs et
'absence de pénalités

* une réforme de la Iégislation.

Une lettre sera adressée par I'organisation au direc-
teur régional des affaires sociales et sanitaires de
Midi-Pyrénées sur les faillites et le réle des huissiers
dans ces procédures*. Le 5 octobre 1990, le préfet de
la région informe le directeur de la Sécurité sociale
des actions du CID ACTION notamment de la sus-
pension de paiement des cotisations. Ses membres
ne seront pas regus par le directeur qui refuse de
débattre de I'assiette de cotisation et qui rappelle que
les cotisations doivent étre acquittées®.

La caisse ORGANIC de Toulouse suit surtout de
prés la question CDCAS® et a alerté les pouvoirs pu-

1) « Nous gérons un régime légal de sécurité sociale, les casseurs n’ont
rien a y faire. La violence partout et en toute époque, n’a jamais été une
solution pour résoudre les problemes légaux ». PV ORGANIC 6581W 6.
Motion du conseil face aux perturbations du CDCA. Le conseil remarque
le 5 septembre 1988 les projets d’action du mouvement de défense des
commergants, des artisans, de I'agriculture et des professions libérales.
PV ORGANIC 6581W 6. Voir aussi la motion de la caisse de Toulouse
du 10 juillet 1989, sur les avantages consentis a la CDCA : « le conseil
de Midi-Pyrénées n’a pas du tout apprécié la maniere dont le ministre
du commerce en mars 1989 a donné un privilege aux ressortissants du
CDCA en leur faisant supprimer les majorations de retard et en faisant ar-
réter les poursuites. Devant cette situation, le conseil a décidé d’étendre
la mesure a I'ensemble des débiteurs de la caisse. La décision a été
cassée par le ministre. Est-ce a dire que le CDCA devient maintenant
linterlocuteur privilégié du Ministere ? ». PV ORGANIC 6581W 6. Le
conseil précise que I'Etat doit faire cesser 'inégalité suivante faire peser
la charge patronale et salariale des cotisations aux indépendants. Voir
aussi la lettre du directeur de la caisse de compensation de TORGANIC
Béthune du 24 septembre 1998. PV ORGANIC 6581W 6

2) Son siége est au 63 rue Saint Michel. Elle est dirigée par M. Martucci.
Le mouvement est en lien avec la CDCA de Bretagne

3) EtI'UNIC

4) PV ORGANIC 6583W6. Le CIDACTION demande a ses adhérents
poursuivis de payer directement a la direction régionale le principal sans
les frais. La lettre est signée Michel Martucci

5) « Ceux qui proposent la greve du paiement des cotisations sont pas-
sibles de poursuites pénales. Ceux qui en suivront le mot d’ordre sont
passibles de majorations de retard et de recouvrement forcé ». PV OR-
GANIC 6581W, lettre du ministre des affaires sociales et de la solidarité,
9 novembre 1990

6) Le premier conseil d’administration sous la direction de M. Delteil est
celui du 7 février 1992. Le président Corbiere est réélu le 13 janvier 1992.

blics de ses agissements ; les administrateurs conver-
gent pour la fermeté et le rétablissement de la vérité.
La caisse publiera un texte qu’ils signent tous dans
lequel ils rejettent les attaques de la CDCA et mettent
en garde les assujettis sur les allégations menson-
géres. lls y précisent que le régime ORGANIC est
bien aligné sur le régime général et que les difficul-
tés des commercants, certes réelles, découlent de
causes extérieures aux cotisations : « ces difficultés,
tout le monde en connait 'origine puisqu’elles décou-
lent de la politique du gouvernement concernant I'im-
plantation outranciére de la grande distribution »’. La
menace et le mensonge® de la CDCA ne peuvent étre
des réponses a ces problémes.

Le CDCA poursuit cependant ses actions violentes.
Les manifestations sont contenues par les forces de
I'ordre : un millier d’adhérents de la CDCA se rendent
le 1er octobre 1993 au siege de la caisse ORGANIC
de Toulouse, pour demander la main levée de deux
oppositions concernant leurs adhérents mais seule
une délégation accompagnée d’'un inspecteur des
Renseignements Généraux sera regue a l'intérieur
de la caisse par la direction.

Le 2 aodt 1993, le ministre des Affaires sociales et
de la Santé s’était associé a la protection des ad-
ministrations des caisses en qualifiant le recouvre-
ment des cotisations d’essentiel et les débiteurs y
contrevenant devant étre poursuivis avec rigueur®.
Le conseil de Toulouse s’associe parallélement les
3 et 4 octobre 1993 a la motion du groupement des
caisses du Sud définissant le comportement a avoir
en cas d’invasion de la caisse, l'organisation du
contentieux et les conséquences vis-a-vis des adhé-
rents qui refusent de payer leurs cotisations™. Entre
temps des dissensions se font sentir au sein de la
CDCA"™. Une plainte sera enfin déposée par la caisse
contre les agressions de la CDCA'™ et une cellule de

Les locaux de la caisse seront entierement rénovés et préts en 1994.
Le directeur souhaite un nouveau visage : des locaux transformés et de
nouvelles méthodes de travail, cf. La Dépéche du Midi du 29/11/94

7) PV ORGANIC 6583W?7. Lettre des administrateurs de la caisse OR-
GANIC Midi-Pyrénées. En février 1993, on peut lire le texte de la caisse
suivant : « si le potentiel de la distribution est toujours le méme, il est
évident que la grande distribution c’est a dire les sociétés, se partage
la meilleure part du géteau (...) certains commergants séduits par les
sirénes des compagnies d’assurance ne paient plus la totalité de leurs
cotisations vieillesse »

8) En Mars 1996, le comité de réflexion et d’action parlera de I'impor-
tance des publications d’informations. Elle prend une motion relative aux
moyens humains et informatiques des caisses : la mauvaise informa-
tion est une des principales causes de la contestation. PV ORGANIC
6583W9

9) PV ORGANIC 6583WS8, Lettre de la ministre Mme Veil. Des consignes
de fermeté ont été prises a I'égard des violences par le Premier ministre
en septembre 1993. Pieces d’un pourvoi en cassation d’'une contrainte
contenues dans le dossier

10) PV ORGANIC 6583W8

11) Tracts de la CDCA Perpignan du 23 juillet 1993. PV ORGANIC
6583W8

12) Plainte avec constitution de partie civile, PV ORGANIC 6583W8,
séance du 28 février 1994. Poucet avait été déja été condamné par le
tribunal correctionnel de Périgueux le 11 mai 1994. L'appel se fera a Tou-
louse




crise créée en Hautes-Pyrénées'.

La caisse de Toulouse relayera enfin la motion de la
caisse de Basse-Normandie et celle de la caisse de
Lyon tendant a la dissolution de la CDCAZ. Pour la
caisse de Lyon, la CDCA continue en toute impunité
a nier le principe de solidarité, a contester les institu-
tions, de proposer la vente d’assurances de substitu-
tion illégales, a inciter les commercants et artisans au
non-paiement des cotisations obligatoires et a utiliser
la violence (menaces sur les locaux, le matériel, le
personnel, les administrateurs, les auxiliaires de jus-
tice). La caisse de Perpignan publiera une motion le
5 aolt 1994 sur la réitération des menaces, d’actions
de vandalisme, la crainte de la destruction des études
d’huissiers et au terme de cette motion demande la
dissolution de la CDCA. En 1993, le groupement des
caisses du Sud soulignait en marge de ces positions
qu’il était temps, compte tenu des contestations, de
mener aussi une réflexion sur la réforme qui devrait
contenir des mesures de simplification administrative
et financiere?.

Les évolutions des régimes

En 1990, soit 42 ans aprés linstallation des pre-
mieres caisses, les analystes rappellent que les par-
tisans des régimes autonomes et les caisses les re-
présentant ont « réussi a convaincre leurs collégues
qu’une protection sociale minimum était indispen-
sable et qu’il fallait en payer le prix »*. La construction
du régime autonome est une des revendications des
indépendants tout comme son autonomie adminis-
trative et le role politique des élus. Le rapport frontal
avec I'Etat s’exprime pourtant tout au long de I'his-
toire des caisses sur la question de I'établissement
d’'un régime unique. Mais I'AVA et TORGANIC ont
réussi a faire admettre aux indépendants les assu-
rances sociales obligatoires, ce que la contrainte de
1945 n’avait pas pu faire. Est toujours présente l'idée
de primauté de l'autonomie des caisses de base et
de choix par les indépendants de leur protection so-
ciale® et TORGANIC se montrera particulierement
soucieuse de conserver ses latitudes. Pour 'AVA, en
avance dans certains domaines (complémentaire re-
traite, invalidité), les mécanismes sont déja rodés et

1) En paralléle, en février 1993, un nouveau mouvement s’installe dans
le Tarn le CEDEFI. PV ORGANIC 6583W8, séance du 28 février 1994
2) Motion du 19 mars 1994, Motion du 28 février 1994, PV ORGANIC
6583W8

3) Manifeste pour ORGANIC 98, PV ORGANIC 6583W8. Voir aussi la
motion de la caisse d'lle de France du 7 mars 1994

4) J.-L. BETHUNE, « ORGANIC, 1949-1989 Quarante années de conso-
lidation d’un régime provisoire », in Colloque sur I'histoire de la sécurité
sociale, Association pour I'étude de I'histoire de la sécurité sociale, Paris,
1990, Comité d’histoire de la sécurité sociale, Paris, p 58

5) « Si le but de la vraie sécurité sociale est la généralisation de I'as-
surance a tous les individus et contre tous les risques, est ce qu’une
couverture partielle peut aboutir a la « liberté » dans le vrai sens du mot ? »,
P. LAROQUE, Histoire politique de la sécurité sociale frangaise, 1945-
1952, Paris, Librairie Armand Colin, 1955, p. 45

ses représentants sont plus enclins aux évolutions
du systeme (acceptation des indemnités journaliéres
en 1995 par exemple).

L’évolution des régimes complémentaires des
caisses vieillesse

Les années 70-80 ont été le fruit de concertations
internes et de négociations avec les pouvoirs publics.
Si le régime d’invalidité-décés des artisans est créé
par 'AVA dés 1963 (inaptitude totale et définitive a
toute profession et en 1986 pour « l'incapacité au
métier »), il faut attendre 1975 pour la création par
'ORGANIC des régimes déces et invalidité des com-
mercants (et 2004 pour l'invalidité partielle). En effet,
la loi du 3 juillet 1972 a permis aux indépendants de
créer ces régimes gérés par leurs caisses de base
AVA et ORGANIC. Leur mise en place a été plus
compléte chez les artisans créant en 1978 un régime
obligatoire (rétroactif a compter de 1973) et un facul-
tatif. La méme année, les commergants créent deux
régimes : I'un obligatoire dit « des conjoints », 'autre
complémentaire d’assurance vieillesse (RCF) et fa-
cultatif.

A Toulouse, pour TORGANIC, c’est aussi un moment
de défense de ces mécanismes juridiques auto-
nomes contestés par les gouvernements. Pour 'AVA,
les conflits avec la caisse nationale se multiplient. La
mise en place des régimes complémentaires a pu
étre vécue comme un moyen de réduire 'autonomie
des caisses de base.

Pour 'ORGANIC, on peut relever deux themes dé-
battus dans le régime : celui de la retraite complé-
mentaire facultative et celui du régime obligatoire des
conjoints. Notons, a Toulouse, le départ du directeur
Pierre Delteil, le 30 juin 2001 et I'explosion de l'usine
AZF le 21 septembre 2001 qui endommage les lo-
caux du siége,

- Le régime obligatoire dit des conjoints assure
un complément de retraite aux assurés mariés. Il
connait cependant des difficultés financiéres de telle
sorte qu’en 1998, quelques solutions sont proposées
au niveau national pour pallier ce probléme de finan-
cement (CSSS ou TACA)®. La défense du régime
s’accompagne d’autres revendications : I'alignement
du régime invalidité-décés, mais aussi I'obtention de
la validation des quatre trimestres (période validée
coincidant avec la période d’activité) et la contribu-
tion au régime de toute personne faisant acte de
commerce’.

- La retraite complémentaire facultative va étre mise
en difficulté par la loi Madelin. Dans un projet de
transformation de la retraite obligatoire des conjoints,
pour les dirigeants de 'ORGANIC il est nécessaire

6) Contribution sociale de solidarité des sociétés - Taxe d’aide au com-
merce et a l'artisanat- PV 6583W10
7) Id., séance du 14 décembre 1998, Discours du président




qu’ils définissent eux-mémes le régime complémen-
taire qui ne doit pas étre imposé par les autorités de
tutelle. LORGANIC a I'obligation d’autofinancer son
régime complémentaire a partir de ressources spé-
cifiques, si I'Etat se substituait aux commercants,
il considérerait qu’ils ne maitrisent pas leur régime
de retraite'. Le projet de réforme du régime obliga-
toire complémentaire sera approuvé par le conseil
le 9 avril 2001. En 2004 est mis en place le NRCO
(nouveau régime complémentaire obligatoire)? et
le régime ORGANIC Complémentaire facultatif est
transformé en MEDICIS (mutuelle des entreprises
des indépendants du commerce, de I'industrie et des
services).

La caisse ORGANIC de Toulouse s’est aussi illustrée
dans I'expérimentation de la prestation dépendance
comme la caisse de 'AVA.

Pour '’AVA, les réunions de conseil d’administration
témoignent des premiéres difficultés des années
80 entre les caisses du régime et le gouvernement
quant a une intégration éventuelle des artisans au
régime général qui suscitera de nombreuses interro-
gations auprés des administrateurs de la CANCAVAS3.
Le régime social des artisans connaitra par rapport
aux commercgants une évolution plus rapide de ses
droits complémentaires qui seront plus protecteurs.
- Le régime complémentaire de retraite des artisans
y est obligatoire en 1979: le RCO est un régime par
points dont I'objectif est d’assurer, aprés une carriére
compléte, une pension équivalente a 20% du revenu
moyen de carriere* (alors que le nouveau régime obli-
gatoire pour les commergants sera établi en 2004).
Les artisans acceptent aussi plus rapidement les in-
demnités journaliéres mises en place, en 1995. Or,
certaines prestations qui constituent ce régime, ont
été pensées hors des conseils des caisses de base
méme si elles restent dans l'intérét des artisans. Ces
mécanismes sont devenus aprés coup des atouts de
lautonomie artisanale®. Les observateurs y voient
une ouverture plus grande des artisans au principe
de solidarité

- En 1987, par la création de la Mutuelle nationale
de retraite des artisans (MNRA) sont mis en place
deux régimes facultatifs : 'un de retraite complémen-
taire de retraite, l'autre d’invalidité décés. La MNRA,
personne morale de droit privé, administrée par un
conseil d’'administration, a pour but de verser les pen-
sions de retraite et les rentes aux artisans cotisants.
Elle est instituée par l'arrété du 27 décembre 1986.

1) PV 6583W11. Février 2001

2) PV 6583W12.

3) Le 19 octobre 1981 le ministre du Commerce et de I'Artisanat annonce
que les régimes seront harmonisés avec le régime général et y seront
ensuite intégrés (p. 114)

4) Rapport de la Cour des comptes sur le régime des professions indé-
pendantes, S.D., p. 402

5) Ainsi la couverture du risque invalidité est créée tres tot en 1961 et
celle du risque invalidité-décés en 1963

Les cotisants sur la base d’un contrat sont titulaires
d’'un compte aupres de la « caisse autonome mutua-
liste de retraite individuelle »®. Les produits MNRA
sont principalement ARIA et ARTIVIE : ARIA est une
retraite supplémentaire dite assurance retraite indi-
viduelle et ARTIVIE permet d’obtenir une meilleure
prise en charge au titre des risques maladie, invali-
dité et décés’. La MNRA est créée par la CANCAVA
pour «héberger dans le champ du code de la Mutuali-
té, notamment un produit de retraite complémentaire
facultative fonctionnant en capitalisation par points»®.
La caisse nationale et les caisses de base assurent
les opérations nécessaires au bon fonctionnement
de la mutuelle. Les caisses de base recueillent les
adhésions, informent les membres participants de
leurs droits, enregistrent les versements, constituent
les dossiers et assurent le paiement.

La MNRA étroitement liée aux caisses AVA, matéria-
lisera son lien en 2002 par une convention entre les
deux organismes. Ces liens étroits seront passés au
crible du rapport de I'lnspection générale des affaires
sociales en 2005° qui pose les problémes dus a cette
imbrication institutionnelle :

- relations entre AVA-CANCAVA et MNRA faisant ap-
paraitre un cadre juridique contestable et des pra-
tiques qui faisant courir des risques contentieux aux
partenaires

- convention liant la CANCAVA a la MNRA instaurant
des liens fonctionnels a priori trés étroits mais désé-
quilibrés et absence de comptabilité analytique.

On notera que le Régime social des indépendants
a abandonné sur recommandation de la Cour des
comptes les activités de retraite facultative des
caisses AVA et ORGANIC et leurs liens avec la
MNRA et MEDICIS.

L’évolution de la CMR et des organismes convention-
nés

Jean Soupa va assurer une longue présidence au
sein de la CMR : élu le 18 décembre 1978 il sera
réélu par la suite et présidera pour son dernier man-
dat la CMR jusqu’en 2000 laissant dans I'histoire de
'organisme une trace importante. En 2000 lui succé-
dera Gérard Salies.

Durant les années 80, la CMR Midi-Pyrénées gére

6) F. MILLET, « Régimes facultatifs de retraite prévoyance », in J.C.I.,
Juris-Classeur — Protection sociale- Traité- 2007, Paris

7) Retraite ARIA-ARTIVIE Temporaire décés- Obséques MNRA-Dépen-
dance MNRA

8) Rapport de la cour des comptes sur le régime des professions in-
dépendantes, S.D., p. 49. CF, Rapport de la cour des comptes de sep-
tembre 2006 sur les régimes spéciaux de retraite

9) T. DIEULEVEUX, M.-H. MATTERA, Analyse des liens entre la
CANCAVA et 'ORGANIC et les mutuelles dédiées a ces secteurs
professionnels, Paris, octobre 2005, Inspection générale des affaires
sociales

10) Contre André Borderes qui quittera le conseil aprés sa démission du
13 octobre 1979




de nombreux dossiers délicats. Elle change aussi
de visage. Le 10 mai 1982, la caisse mutuelle ré-
gionale voit son appellation modifiée par le conseil.
Les administrateurs désirent depuis un certain temps
procéder a cette modification. Le représentant de la
CANAM ne s’est pas opposé a ce changement de
dénomination a condition que le signe CMR continue
d’étre affiché'. La caisse prend le nom de Caisse
d’assurance maladie et maternité des travailleurs
indépendants de Midi-Pyrénées CMR?. Les caisses
mutuelles régionales comme celle de Midi-Pyrénées
sont des groupements privés qui fonctionnent avec
des organismes conventionnés®. Depuis la création
des CMR les efforts se sont aussi concentrés sur la
concordance de leurs informations avec les orga-
nismes conventionnés (OC) qui engagent leur res-
ponsabilité financiére quand ils versent indiment des
prestations en méconnaissance des obligations qui
leur incombent*. Ce sont ces rapports qui dés 1980
vont étre contrélés par 'Etat. A partir de 1985, la tu-
telle et la CANAM vont aussi davantage controler les
décisions des conseils toutes matiéres confondues.

Les OC

Selon le rapport de la Cour des comptes de 1983,
le régime est une organisation a trois étages hiérar-
chisés avec au sommet la caisse nationale, au plan
local les caisses régionales qui gérent le risque et
enfin les organismes conventionnés agissant pour
leur compte versent les prestations, encaissent les
cotisations d’assurance maladie et sont qualifiés de
simples prestataires de services dont les CMR doi-
vent s’assurer du respect de leurs obligations®. Pour
la Cour en 1983, les controles internes des CMR
sont en général insuffisants et les inspections trop
réduites.

Le directeur a un rble particulier dans ce controle
et son réle est renforcé : il doit veiller a I'exécution
des conventions et exercer un contréle sur piéces et
sur place. La caisse doit étre vigilante avec les OC
puisqu’elle partage ses compétences avec elle : la
caisse a en premier lieu la responsabilité de décider
de la prise en charge pour les ayants droits et noti-
fie sa décision a ces derniers. L'organisme conven-
tionné a en second lieu 'obligation de vérifier tous
les versements de prestations®. La responsabilité fi-

1) La CMR des professions libérales a été la premiére a changer de nom
en 1981. Les conventions passées par les caisses nationales avec les
représentants du corps de santé font état des caisses régionales d’as-
surance maladie et maternité des TNS. Le mot « mutuelle » a disparu

2) PV CMR 6577WS5, séance du 10 mai 1982

3) J.C.l., Juris-Classeur — Protection sociale- Traité- 1998, Mutualité,
Fascicule 851, Paris.

4) Conformément a la convention type du 20 mars 1968

5) Les taches sont concrétisées par la signature d’'une convention. La
convention justifie le maniement des sommes trés importantes représen-
tant les fonds publics. Ceci justifie de nombreux contréles. Maitre Gary,
PV CMR 6577W6, séance du 21 mai 1984

6) PV CMR 6577W6, séance du 2 avril 1984

10

nanciére de 'OC est engagée en cas de versement
indu par le décret du 2 décembre 1971 et est dans
une relation de sous-traitance confirmée par la Cour
des comptes. Les CMR et OC sont en dernier lieu
soumises au controle notamment de la Cour des
comptes, des comptables du trésor, de I'lnspection
générale des affaires sociales, de la DRASS.

En mars 1984, suite a la complexité des rapports
entres les caisses et les OC, la caisse d’Aquitaine
considérait que I'encaissement direct des cotisa-
tions par les CMR mettrait fin a 'incompréhension
qu’éprouvent les assurés face a la complexité du reé-
gime, le contentieux serait moins colteux, plus ra-
tionnel, plus équitable et garantirait un meilleur suivi
de la trésorerie du régime’.

Le déconventionnement de la SMIP

A Toulouse, la situation de la SMIP interroge. Socié-
té mutualiste interprofessionnelle de prévoyance, la
SMIP est fondée le 11 juin 1943 en vue de la protec-
tion des artisans et de leurs compagnons contre les
risques sociaux. Ses statuts ont été approuvés le 6
octobre 1943. Le 20 avril 1951, elle devient |la société
mutualiste des non-assujettis a la sécurité sociale et
se déclare ouverte notamment a tous les travailleurs
indépendants et aux membres de leurs familles.

En application de larticle 14 de la loi du 12 juillet
1966, la société mutualiste est liée par convention
en 1967 a la caisse mutuelle régionale afin de parti-
ciper a la gestion des assujettis au régime obligatoire
d’assurance maladie pour les départements de la
Haute-Garonne, de I'Ariége, du Gers et des Hautes-
Pyrénées.

Un rapport de I'lnspection générale de 1981 pointe
une société au fonctionnement défectueux mais une
institution vigoureuse et expansionniste : elle est en
effet la société mutualiste la plus importante de Mi-
di-Pyrénées. Etienne Petit, secrétaire général de la
Chambre des métiers en est son fondateur et son
président jusqu’en 1977.

Au niveau de la caisse mutuelle régionale, sont dis-
cutés régulierement des probléemes de convention-
nement de la SMIP?. Le 21 mai 1981 le conseil d’ad-
ministration décide par 15 voix contre 5 de ne plus

7) Idem

8) Le conseil reprendra ultérieurement les différents reproches fait a la
société (PV CMR 6577W5, séance du 21 mai 1984) : - rapports défa-
vorables faisant suite a des contréles de la CMR effectués par elle en
décembre 1974-mai 1975 et par la caisse nationale septembre 1975 ;

- non-respect de la réglementation (entrainant une pénalité par décision
du CA du 20 mars 1978) ;

- conflit interne au niveau de I'administration de cet organisme toujours
pendant devant les tribunaux ;

- conflit entre cet organisme et I'union départementale des sociétés mu-
tualistes ainsi que la Fédération nationale de la mutualité frangaise ;

- impossibilité pour la CMR de connaitre avec précision le nom de la ou
des personnes juridiques responsables de cet organisme ;

- déficit de gestion le plus important des organismes conventionnés de
France




lui confier le soin de gérer le régime d’assurance
maladie et maternité des travailleurs non-salariés, de
la déconventionner et de porter I'affaire devant les
tribunaux si elle s’y oppose. Par lettre du 9 juin 1981,
la direction régionale de la sécurité sociale suspend
cette décision qui, dans le cadre des dispositions
conventionnelles, est trop tardive (non-notification de
la dénonciation six mois au moins avant le début de
la période biennale). Le ministre s’oppose par une
lettre du 7 juillet 1981 a I'exécution de la décision du
conseil d’administration”.

En mars 1982, les réserves a I'égard de la SMIP sont
réitérées par la CMR mais une partie du conseil in-
voque une amélioration de son fonctionnement et
un cadre juridique inattaquable. Son conventionne-
ment semble pouvoir se poursuivre dans la mesure
ou elle continuerait a satisfaire aux exigences tech-
niques et juridiques et a travers un contrdle rigoureux
et ferme de la CMR2. Le 3 juillet 1984, le directeur
du cabinet du ministre des Affaires sociales et de la
Solidarité nationale demande par lettre au président
de régulariser ses relations avec la SMIP. En 1984,
par voie de décision judiciaire, la SMIP régle son
probleme de double conseil d’administration®. Pour
le président Soupa, favorable a sa réhabilitation, en
septembre 1984, la SMIP est encore en phase de
contrdle. Les mesures conservatoires prises en 1981
n’ont plus lieu d’étre. La signature d’un nouvel acte
juridique semble nécessaire. Le conseil décide le 10
septembre 1984 de conventionner I'organisme. Le
28 novembre 1984, une lettre du président Soupa
est envoyée a la SMIP“. Elle sera par ailleurs exclue
en juin 1986 de l'union départementale des socié-
tés mutualistes de la Haute-Garonne®. Ayant recu
un cautionnement bancaire du Crédit lyonnais, elle
recoit une réponse favorable de conventionnement
étendu a toute la région par la caisse le 15 décembre
1986. Le contrble de la CMR se poursuivra dans les
années 90.

A noter que la période sera marquée par la volonté
d’alignement et des réformes seront envisagées,
particulierement I'éventualité d’attribution des indem-
nités journaliéres.

1) Alors que le président avait informé le 12 juin 1981 la SMIP qu’elle
était exclue de la signature des conventions avec les organismes (11
au total). La nouvelle convention est conforme a 'arrété du 4 décembre
1980

2) Lettre de M. Soupa 4 mai 1982, PV CMR 6577W5

3) La période 1977-1981 étant marquée par des conflits internes : en
1977 un sympathisant CIDUNATI est élu président. Déchu de ses fonc-
tions en 1978 il se fait réélire et la SMIP aura deux présidents et deux
conseils d’administration

4) PV CMR 6577W86, séance du 3 décembre1984. Le président Soupa
demande que certaines pratiques non-conventionnelles soient suppri-
mées comme I'utilisation du carnet pharmaceutique ou le paiement direct
aux guichets

5) PV CMR 6577W6, séance du 12 juin 1986, pour un probleme de
cautionnement bancaire. La SMIP devient en 1986 la « Mutuelle SMIP »
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L'année 1989 est marquée par la nomination le 5
juillet d’'un nouveau directeur, M. Luc Doury, choisi
par le conseil d’administration parmi six candidats.
Sous son impulsion sera développée la communica-
tion aux assurés (qui n’avaient que peu de rapports
directs avec la CMR) par un rapprochement avec les
organismes consulaires, ceux gérant les retraites
obligatoires et les URSSAF. La CMR s’impliquera
aussi dans des partenariats nationaux notamment
dans des actions du programme national de gestion
des risques (frais de transports, actes infirmiers, de
scannographie).

Une réunion est organisée le 2 octobre 1990 entre
la CMR, I'AVA et TORGANIC Midi-Pyrénées® a l'ini-
tiative de M. Soupa pour réunir les dirigeants d’orga-
nismes des mémes groupes professionnels’. Outre
des thémes médicaux, est abordée la spécificité de
I'élection proportionnelle de la CMR qui lui permet
de représenter toutes les tendances®. En avril 1991,
le conseil d’administration approuve une convention
avec I'AVA pour laquelle la CMR prendra en charge
le contrdle médical de I'incapacité et de l'invalidité au
niveau départemental puis régional. Une Charte de
la CMR du 21 octobre 1991 met en avant ses valeurs :
solidarité, tolérance et respect. D’autre part, la mise
en place d’une indemnisation en cas d’arrét tempo-
raire d’activité sera débattue au conseil d’administra-
tion a partir de la fin 1989, la majorité y étant défa-
vorable lors d’'un vote en mars 1990. La division sur
cette question entre artisans et commercgants abou-
tira a une mise en place en 1995 pour les artisans et
en 2000 seulement pour les commergants.

6) Le directeur Vintrou est absent

7) ATépoque, 'AVA regroupe 6 départements (excepté Tarn et Aveyron),
'ORGANIC 8 départements (Millau est rattaché a la caisse du Langue-
doc) et la CMR 8 départements

8) Siegent dans son conseil : 2 UTILE (Union des travailleurs indépen-
dants pour la liberté d’entreprendre), 1 CIDACTION (tendance MAR-
TUCCI), 2 URTI. La réunion aura aussi pour but de rédiger une lettre
commune sur le cumul emploi-retraite




La fusion des caisses du régime intervient aprés une
période d’alignement des prestations sur celles du
régime général et d’unification des droits des pro-
fessions indépendantes et aprés de nombreuses
réformes des structures qui ont toujours préservé
'autonomie administrative. Méme si les caisses ont
perdu en quelque sorte les initiatives politiques, ré-
servées depuis les années 80 aux caisses natio-
nales, I'existence des caisses de base n’est pas re-
mise en cause avant 2001. Le projet de fusion des
caisses de 2001 est d’ailleurs nourri par une idée ex-
térieure et globale, celle de simplification administra-
tive. L'objectif de concertation sur le rapprochement
des caisses démarre dés novembre 1998 sous I'im-
pulsion de la secrétaire d’Etat Marylise Lebranchu
qui propose le projet suivant : « la mise en ceuvre
d’un dispositif unique tendant a adresser aux artisans
et aux commergants un appel plus lisible des cotisa-
tions sociales et permettre d’acquitter ces cotisations
selon un calendrier et des modalités unifiés »'. En
1999, un Conseiller maitre a la Cour des comptes,
Francois Monier, est chargé de la mission de coordi-
nation et de proposition de simplification? qui ne sera
pas menée jusqu’au bout?.

Si en 2001, le projet de fusion semble pour une par-
tie des administrateurs une annonce soudaine des
pouvoirs publics en vue de la simplification adminis-
trative du régime, les conseils d’administration des
caisses nationales et de 'ACOSS avaient adopté
non sans difficulté « 12 propositions communes »,
pour coordonner les réseaux « en respectant toute-
fois la compétence de chacun »* qui seront reprises
par la loi du 26 décembre 2001.

La seconde étape de la création du régime se ma-
térialise par la question du guichet unique pour les
professions indépendantes. Alors que les débats
parlementaires et les discussions entre les caisses
se poursuivent, I'Etat lance une inspection générale
qui aboutit a I'idée suivante : « laisser a chaque as-
suré le libre choix d’un interlocuteur qui serait pour
lui unique »°. L'idée se concrétise par la loi d’habili-
tation du 2 juillet 2003. L’Etat est autorisé & agir en
vue de modifier I'organisation des régimes sociaux
d’assurance maladie (CANAM) et vieillesse (ORGA-
NIC-CANCAVA).

1) UPA, La lettre sociale, Bulletin d’information trimestrielle, n°15, Jan-
vier 2003, p.1

2) Il rend un rapport au cours de I'été 1999

3) Pour 'UPA, aucune suite n’a été donnée a ce projet, qui n'a pas été
rendu public. La réforme n’a pas fait preuve de véritable efficacité

4) J.-J. DUPEYROUX, M. BORGETTO, R. LAFORE, Droit de la sécurité
sociale, Dalloz, Paris, 16e édition, 2008, p. 942

5) Ibidem
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Vers la fusion des caisses

Le projet de simplification initial ne se présentait pas,
en premier lieu, comme une fusion des trois struc-
tures autonomes mais était d’abord une simple re-
distribution de leurs compétences. Mais craignant la
prééminence des URSSAF, les présidents des trois
caisses nationales proposent au secrétaire d'Etat
Renaud Dutreil, le 12 mai 2003, de créer un régime
social des indépendants par fusion des trois régimes.
La réforme négociée sera ensuite permise par la loi
de simplification du droit du 9 décembre 2004. Elle
suscitera au sein de certaines caisses de base de
véritables résistances : la réforme projetée compte
ainsi gommer les indépendances professionnelles et
la répartition des risques entre les caisses vieillesse
et les caisses maladie. La fusion des organismes au-
tonomes semble pourtant une réponse des caisses
nationales pour sauvegarder a terme leur régime,
sans créer de concurrences néfastes, et ce, confor-
mément a leurs attentes.

La loi 2004-1343 du 9 décembre 2004 de simplifica-
tion du droit (art. 71-12°) permet au Gouvernement
de créer, par ordonnance, un régime social des in-
dépendants. A sa suite, une ordonnance du 31 mars
2005 institue une instance nationale provisoire (INP)
chargée de le mettre en place au 1er janvier 2006.

Le point de vue de 'AVA

En 2001, le projet de loi de financement de la sécu-
rité sociale pour 2002 évoque dans son article 33 la
modernisation et simplification des formalités dans le
domaine de 'accueil et du recouvrement des cotisa-
tions des indépendants. La caisse AVA de Toulouse
vote le 11 juillet 2001 une motion contre cet artic